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Resumen

Cada afio, una media de casi 250 millones de personas se ven afectadas por
desastres ‘naturales’.! Entre 1998 y 2007, el 98 por ciento de ellas sufti las
consecuencias derivadas de desastres relacionados con el clima, tales como
sequias, inundaciones y de otros devastadores eventos, tales como los
terremotos. Las investigaciones realizadas para este informe predicen que para
el 2015 esta cifra podria aumentar en mds de un 50 por ciento, hasta alcanzar
unos 375 millones de afectados por desastres relacionados con el clima.?

Las predicciones de este tipo no son datos cientificos precisos, pero lo que si estd
claro es que muchas mds personas podran verse afectadas por los desastres en
un futuro ya muy préximo, a medida que el cambio climdtico y la mala gestiéon
del medio ambiente provocan una proliferacién de sequias, desprendimientos
de tierra, inundaciones y demds desastres localizados. Ademads, mds personas
serdn vulnerables a los desastres debido a su pobreza y ubicacién.®

En algunos casos, estos cambios medioambientales exacerbardn también la
amenaza de nuevos conflictos, al provocar un mayor nimero de personas
desplazadas y un aumento de las necesidades humanitarias. En un informe
reciente se estimaba que 46 paises afrontardn ‘un alto riesgo de conflicto
violento’ debido a que el cambio climdtico exacerbard las amenazas
tradicionales a la seguridad.’ Ya existen pruebas de que el niimero de
conflictos estd experimentando una nueva tendencia al alza,’ mientras que el
riesgo de que los conflictos prolongados aumenten de manera vertiginosa las
necesidades humanitarias quedé patente en 2008 con el nuevo brote de
violencia en la regién oriental de la Repuiblica Democrdtica del Congo.

En resumen, para 2015, puede decirse que el nivel sin precedentes de
necesidades humanitarias podria superar con creces la capacidad
humanitaria actual.

Actualmente hay muchos gobiernos que no tienen capacidad para afrontar
amenazas como las tormentas, las inundaciones y los terremotos. No
responden con la suficiente rapidez o eficacia ante tales acontecimientos, ni
toman medidas preventivas que impidan un mayor sufrimiento o muertes
innecesarias. Es mds, la propia actuacién de algunos gobiernos y de los grupos
de élite de determinados paises pone en situacién de riesgo ante los desastres a
personas marginadas, discrimindndolas, como aquellas que se ven obligadas a
ocupar viviendas precarias en barrios marginales propensos a las
inundacionesy a los desprendimientos de tierra.



Al mismo tiempo, la asistencia humanitaria internacional, a menudo lenta o
inadecuada, y las reformas de mejora emprendidas por la ONU en 2005, no se
han hecho notar hasta muy recientemente.

El reto

La magnitud del reto humanitario actual no tiene precedentes. Gobiernos
nacionales, gobiernos donantes, agencias humanitarias y demds partes
implicadas deben actuar para mejorar la calidad y la cantidad de la ayuda
humanitaria. La existencia o no de la voluntad politica para ello serd uno de
los rasgos definitorios de nuestro siglo y determinard el que millones de
personas vivan o mueran.

Incluso en momentos econémicos dificiles, el mundo puede permitirse cubrir
las necesidades humanitarias de todas aquellas personas que se ven obligadas
a luchar para sobrevivir al desastre. Reducir los riesgos derivados de las
catdstrofes relacionadas con el cambio climadtico es posible. Como posible
también es que los gobiernos proporcionen ayuda de calidad a sus ciudadanos.

El coste de ofrecer una asistencia humanitaria digna a todos aquellos
hombres, mujeres y nifios que pudieran necesitarlo para 2015, representaria
s6lo una pequeia fraccién de lo que los paises ricos han gastado en la crisis
financiera global desde 2008. Si todos los goviernos miembros de la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) aportaran
lo mismo (en términos per cdpita) que aportaron los diez paises mds generosos
de la OCDE en 2006, la ayuda humanitaria disponible a nivel global alcanzaria
los 42.000 millones de délares.® En 2008, los gobiernos europeos consiguieron
2,3 billones de délares para apuntalar sus respectivos sectores financieros: s6lo
los gobiernos de Alemania y el Reino Unido emplearon 68.000 millones y
40.000 millones de délares, respectivamente, para rescatar a tan sélo dos
bancos, el Hypo Real Estatey el Royal Bank of Scotland.” Comparado con estas
cifras, el coste de una ayuda adecuada para todas las personas necesitadas
representaria una cantidad insignificante.

Los gobiernos de los paises ricos también deben liderar la mitigacién del
impacto del cambio climdtico, un factor clave en el incremento del riesgo de
desastres. En base a su responsabilidad (por las emisiones de gases de efecto
invernadero) y su capacidad (de aportar recursos), los paises ricos deben
recortar las emisiones globales de manera que el calentamiento del planeta se
mantenga sustancialmente por debajo de un incremento medio de 2°C, y
deben aportar al menos 50.000 millones de délares anuales a los paises pobres
como ayuda para la adaptacién ante el cambio climdtico.



Pero también los gobiernos de los paises en desarrollo deben asumir una
responsabilidad mayor en la respuesta a los desastres y en la reducciéon de la
vulnerabilidad de las personas a los mismos. El aumento de los desastres
climdticos localizados afectard mucho mads a personas de los paises en desarrollo,
dada la mayor vulnerabilidad de sus viviendas y de sus medios de vida. Por ello,
los paises en desarrollo deberdn capacitar a las autoridades regionales y a la
sociedad civil para que puedan responder de manera mads eficaz.

Personas mas vulnerables

Lo que determinarad la supervivencia de millones de mujeres y hombres en el
mundo serd su grado de vulnerabilidad (quiénes son, dénde viven y los medios
devida de que disponen) mds que los riesgos a los que se enfrentan per se. La
vulnerabilidad ante amenazas como el conflicto o los desastres naturales (como
las inundaciones y los terremotos) es consecuencia directa de la pobreza: de las
decisiones politicas, la corrupcién y la codicia que la provocan, y de la
indiferencia politica que permite su perpetuacién.

Oge Léandre, de 45 afos de edad y padre de seis nifos, se salvé de milagro en
Gonaives, poblacién de Haiti destrozada en 2008:

El agua subia y subia sin parar [...] llegd tan alto y tenia tanta fuerza que no pude
seguir sujetando a una de mis hijas y el agua se la llevo. Por fortuna, otra persona
pudo agarrarla. Conseguimos llegar al tejado del refugio [para huracanes] y al cabo de
una hora vimos cémo el agua se llevaba la casa entera.®

Las tormentas tropicales causaron estragos en Haiti en 2008. Tan sélo en
Gonaives, donde las aguas arrastraron decenas de miles de infraviviendas mal
construidas y mal ubicadas, casi una cuarta parte de la poblacién quedé sin
hogar.’ En todo el mundo son las personas pobres las que mayor riesgo corren
de morir o quedar en la indigencia como consecuencia de los desastres. En los
paises ricos, mueren de media 23 personas en un desastre concreto; en los
paises menos desarrollados la media asciende a 1.052 personas.”’ Y ello porque
las personas pobres como Oge y sus hijos suelen habitar viviendas precarias
construidas sobre terrenos propensos a inundaciones, sequias y
desprendimientos de tierra, en zonas que carecen de infraestructuras o
servicios médicos eficaces. Algunos grupos, entre los que se encuentran
mujeres y nifias, personas con enfermedades crénicas y personas mayores, son
autn mads vulnerables, ya que su capacidad de hacer frente a estas emergencias
se ve limitada por la discriminacién, la desigualdad o su estado fisico. Tanto en
situaciones de conflicto como en los desastres naturales, la vulnerabilidad de
mujeres y nifias ante la violencia y los abusos sexuales aumenta a medida que
se desintegran las familias y las comunidades y que las autoridades locales
pierden el control de la ley y el orden.



Los miembros del Consejo de
Seguridad de la ONU votan tras
analizar la situacion en Myanmar.
Sede central de Naciones Unidas
en Nueva York (2007).
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Un nuevo marco humanitario

Silas personas vulnerables han de recibir una proteccién adecuada en un
futuro incierto, la ayuda humanitaria necesita tanto los recursos adicionales
como la capacidad adicional y diversa antes descrita.

Deben emplearse todos los esfuerzos posibles por fomentary alentar flujos de
ayuda humanitaria provenientes de Estados donantes no miembros de 1a OCDE.
Todos los actores implicados deben reconocer el papel fundamental que
desempefian las organizaciones del Sur en la aportacién de ayuda de
emergencia. El principio de imparcialidad en el humanitarismo debe ser el
centro dela actuacién humanitaria. Los actores humanitarios ya establecidos,
tanto occidentales como no, deben colaborar con los nuevos proveedores de
ayuda para fomentar el cumplimiento de unas normas y unos principios
humanitarios universales.

Las agencias humanitarias pueden verse obligadas en alglin momento a tomar
decisiones pragmadticas respecto al trabajo con organizaciones que ayudan de
forma parcial a grupos concretos, ya sea por motivos religiosos, politicos o
étnicos. Pero ello no debe ser 6bice para que las agencias puedan criticar la
actuacién de esas organizaciones en los casos en que el hecho de proporcionar
ayuda de manera parcial menoscabe el derecho a la viday ala seguridad de
aquellas personas que no la reciban.

Hemos visto, pues, que el mundo dispone de las habilidades, los conocimientos
y la experiencia necesarios para salvar vidas en momentos de crisis. También
disponemos de los recursos financieros y organizativos para afrontar el reto de
las necesidades humanitarias del siglo XXI. En el capitulo siguiente se
combinan todos estos aspectos para proponer acciones concretas que deben
ponerse en marcha.



Construyendo un futuro
mas seguro

El mundo debe actuar ahora para reducir el nimero de personas que morirdn o
quedardn en la indigencia como consecuencia de las emergencias en las
préximas décadas. E1 que asi se haga depende de la voluntad politica de los
Estados.Y ésta depende a su vez de que las poblaciones afectadas exijan que su
derecho a una vida segura impere sobre cualquier otra consideracién y de que
las personas de los paises ricos obliguen a sus respectivos gobiernos, primero, a
ser donantes mads eficaces y mds generosos y, segundo, a aportar fondos para la
adaptacién en base a su responsabilidad histérica por la emisién de gases de
efecto invernadero y su capacidad econémica.

Es necesario efectuar reformas fundamentales en tres vertientes clave:

1 Fomentar la responsabilidad de los Estados hacia el derecho alaviday
empoderar a las personas afectadas para que puedan reclamar ese derecho;

2 Reducir la vulnerabilidad y mitigar las amenazas a largo plazo;

3 Financiar y mejorar la asistencia internacional suministrada por donantesy
agencias humanitarias de indole cada vez mds diversa.

A continuacion se analizan cada una de estas vertientes.

Fomentar la responsabilidad de los
Estados y empoderar a las personas
afectadas

El enfoque principal de los esfuerzos humanitarios a nivel global debe ser
ayudar a los Estados a salvaguardar el derecho a la vida de sus ciudadanos. E1
riesgo creciente de emergencias localizadas exige una atencién mucho mayor a
la rendicién de cuentasy a la respuesta local. Todas las partes deben potenciar
atn mds tanto la responsabilidad de los Estados de reducir la vulnerabilidad a
largo plazo mediante una mejora de la seguridad de las personas y la
aportacién de ayuda esencial, como también la capacidad de la poblacién de
exigir a sus respectivos gobiernos, de manera mds enérgica y efectiva, que asi lo
hagan. Para ello, en muchos casos serd necesario modificar el enfoque
tradicional basado en la obligacién y el derecho de terceros (tales como las ONG
y las Naciones Unidas) a proveer asistencia.



Prioridades de las organizaciones locales de la sociedad civil

Las disputas por las regiones de Osetia del Sur y Abjasia, en Georgia, provocaron
el desplazamiento de unas 130.000 personas en agosto de 2008. Para muchos de
los civiles afectados, no resultaba claro a qué ayuda tenian derecho, ni de quién
la recibirian. La Asociacién de J6venes Abogados de Georgia (GYLA) era una de
las pocas organizaciones locales de la sociedad civil que participaban en las
reuniones de grupos sectoriales de 1a ONU sobre proteccién de civiles:

Muchas de las personas desplazadas no saben como inscribirse, ni conocen sus
derechos. Trabajamos con las autoridades gubernamentales para inscribir a todas las
personas desplazadas internas |[...| Estamos prestando asistencia juridica y
representacion legal a las personas afectadas.

Besarion Boxasvili (GYLA)™

En todo el mundo, organizaciones locales de la sociedad civil como GYLA,
grupos religiosos y demds organizaciones pueden desempenar un importante
papel de mediacién entre las personas afectadas y sus respectivos gobiernos.
Los medios de comunicacion, locales e internacionales, pueden ademads
informar y movilizar a las personas afectadas por las emergencias y realizar un
seguimiento de la respuesta del gobierno. Pero la capacitacion de los
ciudadanos para que puedan exigir una ayuda humanitaria esencial depende a
su vez de que las organizaciones de la sociedad civil tengan capacidad para
hacerlo. Dentro de las limitaciones que pudieran existir en paises autoritarios o
en situacion de guerra, las organizaciones locales de la sociedad civil deben:

» Velar por que tanto las propias organizaciones como las personas a las que
representan dispongan de la mayor informacién posible sobre los derechos
de las personas afectadas en las emergencias, asi como también por que
tengan la confianza necesaria para exigir a las autoridades nacionales y
locales que garanticen esos derechos;

+ Conocer los instrumentos clave del Derecho Nacional e Internacional®**
relativos al derecho a la vida;

 Fortalecer su capacidad de respuesta a las emergencias.

Prioridades de los gobiernos nacionales

La mayoria de los Estados se encuentran entre los dos extremos posibles de una
respuesta eficaz o una actuacién perversa frente a sus ciudadanos en
situaciones de emergencia. Los gobiernos deben tratar a los ciudadanos no
como beneficiarios pasivos de la ayuda, sino como protagonistas activos en la
aportacién de ayuda de emergencia y en los esfuerzos por reducir su propia
vulnerabilidad ante desastres futuros.
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Los gobiernos nacionales deben:

» Adoptar medidas prdcticas para potenciar su estado de preparacién ante las

emergencias y su capacidad de respuesta a las mismas, entre otras mediante:

- el fortalecimiento de la capacidad de las fuerzas de proteccion civil
nacionales y locales para responder ante los desastres, colaborando con
agencias locales como las sociedades nacionales de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja;

- lacreacién de unidades nacionales de gestién de desastres que sean
operativas y estén debidamente dotadas. Estas unidades se encargarian de
garantizar la existencia de planes de emergencia, asi como de sistemas de
alerta temprana, comunicacién eficaz y movilizacién comunitaria, a
nivel nacional, regional y local;

- el establecimiento de lineas de responsabilidad claras, garantizando que
los ministerios publicos y las agencias militares correspondientes, entre
otros, coordinen de manera eficaz su actuacién; y

- la promulgacién de una legislacién eficaz, con rendicién de cuentasy
enfoque de derechos, para salvaguardar el derecho a la vida en
situaciones de emergencia nacional. Esta legislacién debe remitir a los
instrumentos principales del derecho y las costumbres internacionales en
materia de ayuda humanitaria.

* Adoptar medidas proactivas para reducir la vulnerabilidad a largo plazo,

entre otras abordando los riesgos derivados de los peligros
medioambientales, e invirtiendo en medios de vida sostenibles (véase mds
abajo);

Crear el espacio, y dar respuesta, a las peticiones y denuncias relativas a la
asistencia que sean planteadas por personas afectadas por las emergencias y
las organizaciones de la sociedad civil que las representan o que trabajan
con ellas; y

Otorgar la mdxima prioridad a la proteccion de civiles, por ejemplo
mediante la aportacion de asistencia humanitaria en toda estrategia militar
o de lucha contra la insurgencia. Para mayores detalles sobre
recomendaciones concretas para la proteccion de civiles, ver el informe de

Oxfam Internacional ‘Por un mafiana mds seguro’.”

Prioridades de la accion multilateral

Los gobiernos, actuando bien de forma bilateral o a través de las organizaciones
multilaterales, tienen también la obligacién de apoyar a otros Estados para
salvaguardar el derecho ala vida y a la seguridad, mediante presién
diplomadtica asi como mediante la aportacién de ayuda financiera y asistencia
técnica.
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Velar por que los fondos para la ayuda humanitaria se asignen de manera
imparcial a las distintas crisis segtin el grado de necesidad y no por
prioridades politicas, militares o nacionales;

Seguir apoyando e invirtiendo en fondos comunes de la ONU como hasta la
fecha pero exigiendo un impacto real y patente para las comunidades
afectadas;

Velar por mantener y fomentar los sistemas bilaterales de financiacién para
respuestas rdpidas, manteniendo la diversidad de mecanismos de
financiacién (en lugar de centralizar toda la financiacién humanitaria a
través de la ONU); y

Ratificary cumplir los principios de la iniciativa de 1a Buena Donacién
Humanitaria. Los donantes firmantes de la GHD deben estar dispuestos a
exigir cuentas unos a otros, asi como a establecer un sistema independiente
de rendicién de cuentas en el seno de la iniciativa. Los donantes miembros
del CAD y aquellos que no lo son deben consensuar principios y normas,
aplicar las buenas prdcticas que vayan surgiendo, y mejorar la
transparencia, la eficacia, la rendicién de cuentasy la previsibilidad.

Las organizaciones humanitarias internacionales deben:

Reafirmar sus principios de imparcialidad e independencia, velando por que
sus propias actividades sean estrictamente imparciales y actuando
decididamente contra los abusos de la ayuda humanitaria;

Garantizar que la asistencia se da en base a diagnésticos de necesidades
s6lidos que tengan en cuenta la vulnerabilidad, utilizando criterios
adecuados como las Normas Minimas de Esfera, y exigiendo cuentas a otros
signatarios;

Velar por que tanto mujeres como hombres participan en el disefio, la
orientacién y la ejecucion de las actividades humanitarias;

Mejorar la rendicién de cuentas y la transparencia de cara a los beneficiarios
de la ayuda y las partes interesadas a nivel local, ademds de ante donantes y
otras agencias; y

Llevar a cabo un andlisis riguroso y especifico de las poblaciones a las que
pretenden apoyar y velar por que los proyectos sean sensibles a
vulnerabilidades concretas y al conflicto.
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La ONU debe:

Priorizar el liderazgo de la coordinacién a nivel de pais, agilizando sus
esfuerzos por mejorar la seleccién y formacion de los Coordinadores
Humanitarios y el apoyo prestado a los mismos;

Poner fin a la practica de combinar las funciones de Coordinador
Humanitario de la ONU con otros puestos clave, como es el de Coordinador
Residente de la ONU;

Velar por que los responsables de los grupos sectoriales (clusters) tengan una
capacidad técnica y unas dotes de coordinacién adecuadas. E1 Coordinador
Humanitario de la ONU debe exigir cuentas a los encargados de los grupos
sectoriales del pais con respecto a su rendimiento.

Velar por que se mantenga una division clara entre la gestién de las
operaciones politicas y militares de mantenimiento de paz y las misiones
humanitarias de la ONU, incluso en las misiones integradas. OCHA debe
tener en cada pais una presencia distinta e independiente de la divisién
politica de la ONU (Departamento de Asuntos Politicos) y de las misiones de
mantenimiento de paz (Departamento de Operaciones de Mantenimiento de
la Paz);

Atraer a donantes humanitarios no tradicionales para su incorporacién a los
mecanismos de coordinacién de donantes humanitarios internacionales,
como el grupo de apoyo a donantes de OCHA; y

Seguir desarrollando y mejorando mecanismos comunes de financiacién
como el CERF. La evaluacion de estos mecanismos debe realizarse en base al
impacto real y concreto que consigan en la vida de los beneficiarios. Su
administracién debe ser sistemadtica, apropiada y transparente, y deben
funcionar de forma efectiva y con rendicién de cuentas. Los fondos deben
financiar tanto la evaluacién inicial como la primera fase de la respuesta, y
se debe reducir sensiblemente el tiempo que tardan en llegar los fondos
desde las agencias de la ONU hasta las emergencias sobre el terreno.
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Evans Garcon utiliza un grifo
comunitario en Cabo Haitiano,
Haiti. Oxfam Internacional ha
trabajado con las autoridades
locales para reducir los riesgos
que, para la vida, entrafa la
combinacion de pobreza urbana
e inundaciones frecuentes. Dado
que el suministro local de agua
resulta vulnerable a la
contaminacion durante las
inundaciones, parte del enfoque
de Oxfam Internacional ha sido
la proteccion de las fuentes
locales de agua (2007).
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Conclusion

Hace cinco afios nuestra vida aqui era muy dificil. Ahora las cosas van mejor. Pese a las
escasas lluvias, hemos construido diques alrededor de los campos. Nuestra situacion ha
mejorado. Hemos sembrado los campos y con ello hemos recobrado la dignidad.

Shanti Devi, Bundelkhand, India, 2008°%

No hay nada de inevitable en un futuro donde mds personas mueran y queden
en la indigencia como consecuencia de desastres naturales y conflictos. En un
futuro caracterizado por el cambio climdtico, mayores riesgos y una
proliferacién de desastres, el mundo auin es capaz de mitigar los riesgos y
reducir la vulnerabilidad de las personas ante los mismos. Son muchos los
gobiernos, las organizaciones humanitarias y las comunidades que ya lo estan
haciendo. Pero no son suficientes.

Todo se reduce a una cuestion de prioridades, principalmente de los gobiernos
nacionales. El factor decisivo que hace que los gobiernos se decanten por
proteger vidas y abordar la vulnerabilidad o no, es que el hacerlo redunde en su
interés. El imperativo moral puede encontrarse en el mandamiento recogido en
las principales religiones del mundo de cuidar de nuestros hermanos
necesitados. El fundamento legal se asienta en los instrumentos del Derecho
Internacional. Pero el que los gobiernos decidan actuar por obligacién moral o
legal dependerd del grado de interés que vean en elloy de la presién que sobre
ellos se ejerza.

Esa presién debe provenir, sobre todo, de ciudadanos activos que exijan el
respeto de sus derechos en situaciones de crisis. Debe provenir también de
organizaciones locales de la sociedad civil valientes y enérgicas, actuando ante
el Estado en representacién de los ciudadanos, como ya sucede en muchos
paises, desde Indonesia hasta Malawi, y desde India hasta Georgia.Y debe
emanar de personas en todo el mundo, al tomar conciencia del dramdtico
incremento que experimentard la necesidad humanitaria y decidir que deben
hacer algo por evitarlo. Para el 2015, ailo ya muy préximo, el aumento en las
emergencias provocadas por el cambio climdtico afectard a un ntimero de
personas muy elevado. Pero debido a que muchas de estas nuevas crisis no
serdn lo suficientemente dramdticas como para captar la atencién de los
medios internacionales e incluso de las autoridades nacionales, existe un
peligro muy real de que el mundo ni tan siquiera se dé cuenta de este
inexorable crecimiento de las necesidades humanitarias, y de que millones de
personas perderdn sus vidas o sus medios de vida innecesariamente.
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Rabeya construye un dique de
barro delante de su casa como
proteccion frente a las
inundaciones en Bogra,
Bangladesh. Rabeya ha sufrido
numerosas inundaciones, pero
afirma que las del 2007 fueron
excepcionales.

Abir Abdullah / epa / Corbis
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Las organizaciones humanitarias internacionales deben desempefiar un papel
de enorme importancia, tanto ayudando a los gobiernos a cumplir con sus
obligaciones como capacitando a la sociedad civil para exigir que asi lo hagan.
Deben aportar una ayuda imparcial, eficaz y con rendicién de cuentas
encaminada a salvar vidas. Por cuanto respecta a la rendicién de cuentasy a la
actuacion sistemdtica, ain tienen mucho camino por recorrer para cumplir los
niveles de calidad que tienen derecho a esperar las personas necesitadas. El
sector humanitario internacional que se precisa en el mundo de hoy, y en el de
manfana, debe ser un sector dispuesto a seguir mejorando, un sector unido en
torno a los principios universales de imparcialidad y humanidad pero que a su
vez refleje el origen cada vez mds diverso en cuanto a culturasy tradiciones de
las agencias humanitarias que lo conforman.

Los gobiernos de todo el mundo deben prestarse el apoyo necesario para salvar
vidas suministrando una ayuda humanitaria eficaz e imparcial y financiando
la adaptacién. Del mismo modo, deben exigirse mutuamente la rendicién de
cuentas a través de organizaciones multilaterales regionales y globales. Los
paises ricos, incluidos los nuevos donantes no miembros de la OCDE, deben
invertir mucho mds en ayuda humanitaria. Se necesita una cantidad muy
superior a los 25.000 millones de ddlares anuales, cantidad que permitiria
Unicamente mantener para el 2015 el mismo nivel de ayuda a cada persona
afectada, en cuanto a calidad y cantidad, que el aportado hoy. A medida que
crecen las necesidades humanitarias, la cantidad necesaria para mejorar la
calidad de la ayuda serd mucho mayor. Esa cantidad superaria incluso los
42.000 millones de délares que podrian alcanzarse si todos los gobiernos de la
OCDE aportaran lo mismo que sus diez miembros mds generosos. Incluso en
tiempos econémicos dificiles, son cifras que el mundo facilmente puede
permitirse. Y debe hacerlo ya para que las emergencias humanitarias del futuro
no se cobren un numero de victimas atiin mayor.

Ya es demasiado tarde para evitar que el siglo XXI sea un periodo de enorme
necesidad humanitaria, aunque la escala de esa necesidad dependerd de la
voluntad de los gobiernos y demads actores que trabajan para atajar el cambio
climdtico y otras causas de los desastres.

Pero ain no es demasiado tarde para aportar una respuesta humanitaria dignay
reducir el riesgo de que las personas vulnerables mueran como consecuencia
de desastres futuros provocados por el cambio climdtico y otros factores.

El que exista o no la voluntad necesaria para ello serd uno de los rasgos
definitorios de nuestro siglo y dictard el que millones de personas vulnerables
vivan o mueran. Este es, concretamente, el reto humanitario del siglo XXI.
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El derecho a sobrevivir
El reto humanitario del siglo XXI

Casi 250 millones de personas en todo el mundo se ven afectadas por desastres
naturales en un ano en promedio. Nuevas investigaciones para este informa
estiman que, para el 2015, este nimero podria incrementarse en un 50 por
ciento a un promedio de mas de 375 millones de personas — a medida que el
cambio climatico y la mala gestion del medio ambiente ocasionan la
proliferacion de sequias, inundaciones, y otros desastres. El alcance predicho
de las necesidades humanitarias para 2015 podria superar con creses la
capacidad de respuesta ante las emergencias — a menos que el mundo
reconozca esta amenaza incipiente y de las respuestas adecuadas.

Incluso en momentos econémicos dificiles, el mundo puede permitirse cubrir las
necesidades humanitarias futuras de las personas vulnerables, asi como
defender su derecho a sobrevivir. Disponemos de los conocimientos y los
recursos necesarios para mitigar las amenazas derivadas de los desastres
provocados por el clima. Algunos paises, tanto ricos como pobres, ya han
demostrado tener la voluntad politica necesaria para hacerlo.

El Derecho a Sobrevivir sostiene que el reto humanitario del siglo XXI exige un
cambio drastico en la cantidad de recursos destinados a salvar vidas en
situaciones de emergencia, asi como en la calidad y las caracteristicas de la
respuesta humanitaria. La existencia o no de la voluntad politica sera uno de los
rasgos definitorios de nuestro siglo y determinara el que millones de personas
vivan o mueran.
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